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Proposta n. 38

del 07/07/2026

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO

Oggetto: INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DELLA FARMACIA COMUNALE DI VIA BALDINI E 
ALLA TRASFORMAZIONE DELLA SOCIETA’ IGEA SRL DA SOCIETA’ MISTA PUBBLICO 
PRIVATA A  SOCIETA’ IN HOUSE A CAPITALE INTERAMENTE  PUBBLICO

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

- con Delibera di Giunta comunale n.1 del 07/01/2002 si è provveduto all'esercizio del diritto di prelazione  
sulla sede farmaceutica n. 4 del Comune di Bellaria Igea Marina di nuova istituzione;

- la Provincia di Rimini, con provvedimento del funzionario responsabile dell'Unità O dei Servizi Sociali n.  
11872 del 05.03.2002 ha assegnato la titolarità della sede farmaceutica n. 4 al Comune di Bellaria Igea 
Marina;

-  con la Delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 12/03/2003 si approvava la costituzione della società a 
responsabilità limitata unipersonale a partecipazione temporaneamente esclusiva del Comune di Bellaria 
Igea Marina con un capitale sociale di 100.000,00 Euro, ma aperta alla partecipazione minoritaria per il 20% 
di un partner professionale (socio privato farmacista) selezionato secondo un procedimento di  evidenza 
pubblica, che ne assuma la direzione tecnico-professionale;

-   contestualmente  veniva  approvato  lo  Statuto  della  società  partecipata  di  gestione  della  farmacia 
comunale, il Bando di selezione del partner professionale, socio privato farmacista, per la cessione del 20% 
della  quota del  capitale  sociale  e  il  Contratto  di  servizio  da sottoscriversi  con la  società  partecipata  di  
gestione della farmacia comunale con il Comune di Bellaria Igea Marina;

-  con Determinazione Dirigenziale n. 1352 del 9/07/2003 si approvavano le risultanze della procedura di 
gara aperta, individuando nel Dott. Stefano Carli, il socio privato a cui cedere il 20% delle quote della società 
e  contemporaneamente  il  Direttore  di  farmacia  ai  sensi  dell’art.  10  comma  4  della  legge  475/1968 
sull’esercizio farmaceutico,  in quanto farmacista iscritto all’ordine professionale.

- l’art. 7 della L. 8 novembre 1991, n. 362 (“Norme di riordino del settore farmaceutico”) stabilisce infatti  che 
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“Sono titolari dell'esercizio della farmacia privata le persone fisiche, in conformità alle disposizioni vigenti, le 
società di persone, le società di capitali e le società cooperative a responsabilità limitata”; “La direzione della 
farmacia  gestita  dalla  società  è  affidata  a  un farmacista  in  possesso del  requisito  dell'idoneità  previsto 
dall'articolo 12 della legge 2 aprile 1968, n. 475, e successive modificazioni, che ne è responsabile

 - che con atto pubblico del 4/08/2003 redatto dal Notaio Pietro Bernardi Fabbrani di Rimini, repertorio 17428 
, si è sottoscritto l’atto costitutivo della società a responsabilità limitata unipersonale denominata Igea Srl,  
con  sede  in  Bellaria  Igea  Marina,  Piazza  del  Popolo  1,  con  capitale  sociale  €100.000,00  a  totale 
partecipazione dal Comune di Bellaria Igea Marina;

-  con atto pubblico del 9/09/2003 redatto dal Dott. Pietro Bernardi Fabbrani, Notaio in Rimini, repertorio 
17479, il socio Comune di Bellaria I.M. ha venduto e ceduto al Dott. Stefano Carli il 20% della propria quota  
di partecipazione di Igea Srl, pari a nominali € 20.000,00;

- in data 18/03/2004, con Repertorio Privato n. 663, il Comune di Bellaria Igea Marina e la Società Igea Srl  
hanno sottoscritto il contratto di servizio — già approvato con deliberazione di C.C. n. 30/2003 e allegato al 
bando  di  gara  —  quale  strumento  giuridico  volto  a  formalizzare  l’esternalizzazione  del  servizio  ed  a 
disciplinare i rapporti tra l'Ente e la società di gestione regolandone sia l’aspetto patrimoniale, tramite un 
canone di concessione, sia quello gestionale (durata, modalità, obiettivi), fermo restando che l'attività rimane 
soggetta alla normativa di settore e alla vigilanza dell’A.U.S.L."

- il Dott. Stefano Carli  veniva poi assunto dalla società Igea srl come Direttore farmacista .

- il contratto di servizio aveva la durata di dieci anni e prevedeva  la facoltà di rinnovare il contratto per un 
ulteriore  decennio, facoltà ammessa al tempo di sottoscrizione dell’accordo.
 
- il mutato quadro normativo e giurisprudenziale – che imponeva la riedizione della gara per la scelta del  
socio operativo alla  scadenza dell’affidamento e precludeva il  rinnovo automatico – rendeva necessario 
l’avvio di una nuova procedura ad evidenza pubblica per la selezione del nuovo partner operativo della  
società, con previsione statutaria di una clausola di “way out”, ossia dell’obbligo di cessione della quota del 
socio privato alla scadenza del contratto di servizio.

- lo statuto della società Igea S.r.l., che non contemplava alcun obbligo di cessione della partecipazione del 
socio privato né disciplinava il subentro di un eventuale nuovo socio, oltre a prevedere una durata della 
società fino al 2050, rendeva indispensabile addivenire ad un accordo con il socio farmacista per la cessione 
volontaria della quota e per le dimissioni dall’incarico di direttore affinché l’ente potesse procedere ad una 
nuova gara a doppio oggetto.

-  nelle more della  definizione di  tali  problematiche,  interveniva la riforma delle società a partecipazione 
pubblica di cui al D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica), 
che ha apportato significative modifiche in tema di società pubbliche .

- sulla scorta di ciò, con deliberazione di  Giunta Comunale n. 251 del 28 dicembre 2016 il  contratto di  
servizio veniva prorogato al 31 dicembre 2017, al fine di approfondire l’applicabilità della nuova disciplina 
introdotta dal richiamato decreto n. 175/2016 .

- contemporaneamente, in tale periodo, il Comune procedeva con il Socio privato dott. Carli ad avviare una 
trattativa, con ampia partecipazione all’istruttoria dello stesso, per addivenire alla cessione volontaria della 
quota detenuta.

- nelle more della definizione dell’assetto organizzativo del servizio farmaceutico e della conclusione del 
contenzioso insorto con il socio privato, la società Igea S.r.l. ha continuato a garantire la gestione del servizio 
al fine di assicurare il presidio farmaceutico comunale;

- la trattativa giungeva ad una fase di stallo, la mancata uscita del socio dalla compagine societaria avrebbe 
rappresentato un fattore di criticità e disincentivante alla partecipazione di una nuova gara da parte di terzi,  
tal  per  cui  il  Comune,  in  adempimento alla  nuova normativa,  con deliberazione consiliare  n.  108/2018, 
adottata  nell’ambito  della  ricognizione  delle  partecipazioni  societarie  ai  sensi  dell’art.  20  del  D.Lgs.  n. 
175/2016,  riteneva  che  la  gestione  del  titolo  farmaceutico  mediante  la  società  mista  Igea  S.r.l.  non 
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rispondesse  più  al  miglior  perseguimento  dell’interesse  pubblico,  evidenziando  pertanto  la  necessità  di 
riconsiderare il modello gestionale e di individuare la soluzione organizzativa più idonea.

- la citata delibera n.108/2018 veniva impugnata dal socio privato il quale, con ulteriori sei ricorsi per motivi 
aggiunti, estendeva l’impugnativa alle successive delibere di razionalizzazione periodica delle partecipazioni 
comunali,  dinanzi  al  Tribunale  Amministrativo  Regionale  per  l’Emilia-Romagna  –  sede  di  Bologna,  con 
ricorso iscritto al R.G. n. 148/2019, definito con sentenza n. 904/2025. Tale sentenza risulta attualmente 
impugnata dinanzi al Consiglio di Stato nel giudizio tuttora pendente, iscritto al R.G. n. 9801/2025.

-  da  ultimo,  il  socio  privato  ha  altresì  impugnato  la  delibera  del  Consiglio  Comunale  n.  85/2025  sulla  
ricognizione annuale dei  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza economica  ai  sensi  dell’art.  30 del   D.LGS.  
201/2022,  con cui l’ente, al fine di assicurare il presidio farmaceutico comunale, valutava la possibilità di 
avvalersi  di  un  ente  strumentale,  il  ricorso  è  attualmente  pendente  innanzi  al  TAR Emilia-Romagna  – 
Bologna, Sez. II, iscritto al R.G. n. 445/2026.

- a conclusione delle trattative con il socio privato operativo della società Igea srl si è pervenuti ora ad un 
accordo con lo stesso per la cessione della quota da questi detenuta nella società;

- l’accordo, allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto alla lettera A prevede:

- per il Comune di Bellaria Igea Marina:

- il riconoscimento al socio privato del dividendo dell’esercizio 2025 della Società (nella misura della 
sua  quota  di  partecipazione  al  capitale  sociale  pari  al  20%)  a  seguito  dell’approvazione  del  bilancio 
dell’esercizio al 31-12-2025;

- quale corrispettivo per la cessione della sua quota di partecipazione al capitale sociale della Igea 
srl  pari al 20%, il Comune corrisponderà al socio privato dott.  Stefano Carli un importo pari al valore del 
20% del patrimonio netto contabile alla data del 31.12.2025 così come risulta dalla situazione patrimoniale 
della società in base al bilancio 2025  approvato dall’Assemblea dei soci in data 11/05/2026, valore  che 
viene  quantificato ed accettato in euro 26.000,00 (ventiseimila/00).

-       Il prezzo di cessione pari ad Euro 26.000,00 dovrà essere corrisposto dal Comune al dott.  Stefano 
Carli al momento dell’atto di cessione delle quote  che dovrà essere effettuato  presso un notaio a cura e  
spese dell’Ente pubblico, entro 30 giorni dall’approvazione della presente Delibera consiliare che autorizza il 
socio Comune all’acquisto delle quote del Dott. Stefano Carli;

per il socio privato:

- cessione delle proprie quote  a fronte del pagamento del relativo valore determinato dall’accordo;

-   rinuncia  al  ricorso  avanti  al  TAR  Sede  di  Bologna,  Sez.  II,  R.G.  445/2026  riguardante  la 
riorganizzazione del servizio della farmacia comunale,  entro 10 giorni dalla firma del presente atto a spese 
compensate nel giudizio in corso;

-  contestuale sottoscrizione del verbale di conciliazione per la cessazione del suo rapporto di lavoro 
con Igea Srl secondo le condizioni concordate con la società medesima;

VISTA la perizia di stima redatta  dal Dott. Stefano Fabbri di cui alla nota prot.n. 29245/2026 del quale si  
evince la congruità del prezzo di cessione fissato  (allegato quale parte integrante e sostanziale del presente 
atto alla lettera B). 

DATO E PRESO ATTO che:

-  il  Comune  di  Bellaria  Igea  Marina  per  effetto  dell’intervenenda  cessione   diventerà  socio  unico  con 
percentuale quota di partecipazione dell'ente affidante nell'organismo in house pari al 100%.
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- l’ente pubblico si trova quindi ora nella condizione valutare, secondo quanto indicato  nella delibera di  
ricognizione annuale dei  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza economica  ai  sensi  dell’art.  30 del   D.LGS.  
201/2022 del Consiglio Comunale n. 85/2025, possa essere  il migliore modello gestionale  della farmacia 
comunale senza il timore di ripercussioni legali da parte  del socio privato di minoranza, nel rispetto della 
discrezionalità amministrativa e della vigente normativa nazionale e comunitaria per la scelta effettuata.

POSTO pertanto che:

– in tale quadro, alla luce dei recenti accadimenti e delle difficoltà organizzative che stanno incidendo sulla  
qualità del servizio attualmente erogato, l’Amministrazione comunale ha avviato una valutazione in ordine 
agli strumenti organizzativi maggiormente idonei a garantire la continuità, l’efficienza e il miglioramento del 
servizio farmaceutico;

-  l’Ente locale ritiene opportuno confermare la modalità di gestione della farmacia comunale a mezzo di 
società da esso partecipata, passando però da una gestione a mezzo società mista pubblico privata ad un 
gestione  in house a totale partecipazione  pubblica acquisendo la restante quota di minoranza, arrivando 
così a detenere l’intero pacchetto azionario (100% del capitale sociale);

VISTA  la relazione illustrativa ex art.  14 del  predetto D.Lgs.  n.  201/2022,  al  cui  contenuto si  rimanda, 
allegata al presente atto sotto la lettera C, redatta dal Responsabile del procedimento,  il Dott. Ivan Cecchini, 
con il supporto della Segreteria  generale del Comune.

Posto che:

- La relazione analizza i presupposti giuiridici, amministrativi, sociali ed economici  che giustificano il modello 
in house, confrontandolo con le modalità gestionali alternative.

-  L'analisi  è  condotta  in  conformità  ai  principi  di  economicità  dell'azione  amministrativa  (art.  97  Cost.), 
sussidiarietà orizzontale e autonomia organizzativa, nonché ai criteri cardine stabiliti dall’art. 3 del D.Lgs. 
201/2022.

- La relazione  da conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio, i profili relativi alla qualità 
agli investimenti, dei risultati attesi e ritenuto di approvarla;

-tale scelta risulta coerente con:
• l’esigenza di assicurare la continuità del servizio pubblico farmaceutico e il mantenimento del 

presidio territoriale;
• la necessità di rafforzare il controllo pubblico sulla gestione del servizio;
• le disposizioni normative in materia di società a partecipazione pubblica e di servizi pubblici locali di 

rilevanza economica;

- Il Comune di Bellaria Igea Marina, tramite il progetto della farmacia comunale interamente pubblica , si  
propone di:
- assicurare  copertura per il servizio a una zona della città densamente popolata e distante  dalle altre sedi  
farmaceutiche.
-  aumentare,  in  termini  quantitativi,  il  servizio  farmaceutico  alla  popolazione,  ampliando  l’articolazione 
dell’offerta  di  servizi  farmaceutici  e  sanitari  forniti  alla  popolazione  residente  e  aumentando  l'orario  di 
apertura;  
- incrementare la qualità del servizio farmaceutico offerto alla popolazione, tramite una proposta qualitativa 
sviluppata dalla farmacia comunale che ragionevolmente si differenzi in termini di assortimento e tipologia di  
servizi da quella delle farmacie private già operative sul territorio;
- attenzione al sociale, tramite attività a tariffe calmierate o gratuite in favore  di utenti disabili , anziani  o  
nuclei famigliari fragili , anche su segnalazione  dei servizi sociali ;
- attività  di informazione ed educazione sanitaria, anche attraverso incontri di approfondimento nelle scuole 
primarie,
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- adesione a iniziative di natura sociale e solidaristica, anche in collaborazione con i Servizi sociali  e le 
associazioni locali .

Il tutto con una forte propensione verso il sociale .

Dato atto sul punto che:

• il  D.Lgs.  n.  175/2016  (Testo  unico  in  materia  di  società  a  partecipazione  pubblica)  consente  il 
mantenimento e la riorganizzazione delle partecipazioni pubbliche esclusivamente ove strettamente 
necessarie  al  perseguimento  delle  finalità  istituzionali  dell’ente.  Il  servizio  farmaceutico,  quale 
servizio pubblico locale a rilevanza economica, rientra tra le attività funzionali alla tutela della salute  
e al presidio socio-sanitario del territorio;

• il  D.Lgs.  n.  201/2022 (Riordino della disciplina dei  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza economica) 
prevede  la  possibilità  di  affidamento  diretto  a  società  in  house  del  servizio  farmaceutico, 
subordinatamente alla sussistenza dei requisiti del controllo analogo, dello svolgimento dell’attività 
prevalente in favore dell’ente affidante e della convenienza economica;

DATO ATTO:

-  che l’operazione in esame non comporta l’assunzione ex novo della qualità di socio da parte del Comune 
di Bellaria Igea Marina, già titolare di una partecipazione pari all’80% del capitale sociale della società Igea 
S.r.l., ma configura esclusivamente un incremento della partecipazione già detenuta mediante acquisizione 
della residua quota del 20%;

-La  trasformazione da società  mista  pubblico  privata  a  società  a  capitale  interamente pubblico  non si 
traduce nell'estinzione di un soggetto e correlativa creazione di uno nuovo, in luogo di quello precedente, ma 
configura  una  vicenda  meramente  evolutiva  e  modificativa  del  medesimo  soggetto;  essa  comporta  in 
particolare soltanto una variazione di assetto e di struttura organizzativa, la quale non incide sui rapporti  
sostanziali  e  processuali  facenti  capo  alla  originaria  organizzazione,  nel  segno  della  continuità  del 
complesso dei beni organizzati  e di conseguenza dei rapporti giuridici  .

PRESO ATTO  che il presente provvedimento non sia soggetto all’acquisizione del parere della Corte dei 
conti ai sensi dell’art. 5, comma 3, del D.Lgs. n. 175/2016

RILEVATO, infatti, che, secondo consolidato orientamento giurisprudenziale, l’ambito applicativo dell’art. 5, 
comma 3, del  D.Lgs. n. 175/2016 deve ritenersi circoscritto alle sole ipotesi di costituzione di società ovvero 
di  acquisto  di  partecipazioni  che  comportino  l’assunzione,  da  parte  dell’amministrazione  pubblica,  della 
qualità di socio per la prima volta, con riferimento a società di nuova costituzione o già esistenti (cfr. in tal  
senso,  la   Deliberazione della  Corte  dei  Conti  sezione regionale  di  controllo  per   l'Emilia  Romagna n.  
90/2023/PASP,  della Corte dei conti,  Sezioni Riunite in sede di controllo, n. 19/2022/QMIG, delib. della  
Sezione  regionale  di  controllo  per  il  Lazio  n.  39/2025/PASP e,  conformemente,  le  delib.  della  Sezione 
regionale di controllo per la Lombardia n. 16/2023/PASP, della Sezione regionale di controllo per il Veneto n. 
127/2024/PASP e della Sezione regionale di controllo per l’Umbria n. 79/2022/PASP.

RICHIAMATO, in particolare, la citata Deliberazione della Corte dei Conti sezione regionale di controllo per  
l'Emilia Romagna n. 90/2023/PASP , che, alla richiesta sulla necessità o meno del parere preventivo della 
Corte dei Conti in un caso simile di acquisto dell’intero pacchetto delle quote societarie di una farmacia  
comunale in capo a ad un unico Ente pubblico chiarisce in modo netto che: “come già indicato nella  delibera 
n.  19/2022,  delle  Sezioni  riunite,  durante  la  vita  di  una  società  possono esservi  delle  vicende,  alcune  
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incidenti sugli elementi del contratto societario (ad esempio, le modifiche all’oggetto sociale o al capitale),  
altre determinanti una revisione del complessivo assetto organizzativo (come nel caso delle c.d. “operazioni  
straordinarie”).  Le  modifiche  che  possono  interessare  l’impresa  esercitata  in  forma  collettiva  (anche  
pubblica) e la sua attività,  pur  nella permanenza dei  medesimi soci,  differiscono per  intensità di  effetti.  
Accanto  alle  ipotesi  a  minor  impatto,  rappresentate  dal  mutamento  di  denominazione  sociale  o  di  
cessione/affitto di azienda (o di un suo ramo), esistono fattispecie più complesse, come le operazioni di  
trasformazione, ove il cambiamento organizzativo è più sensibile (trattandosi di modificare il tipo sociale o,  
addirittura, di muovere da una struttura societaria ad una avente differente natura giuridica e viceversa) o  
quelle di fusione e scissione (che producono effetti più radicali nei riguardi dei soggetti partecipanti)”. In  
punto di assoggettamento delle c.d. operazioni societarie straordinarie alla procedura preliminare di esame,  
da parte della Corte dei conti, prescritta dall’art. 5, c. 3 e 4, del T.U.S.P., occorre considerare che tratto  
comune  alle  sopra  accennate  operazioni  è  la  circostanza  di  essere  deliberate  dall’ente  pubblico  
successivamente all’assunzione della posizione di socio. Invece, come rimarcato dalle Sezioni riunite “l’art.  
5, c. 3, T.U.S.P. ha limitato, letteralmente, il proprio ambito oggettivo di applicazione ai soli due momenti (la  
costituzione di una società e l’acquisto di partecipazioni) in cui l’Amministrazione pubblica entra per la prima  
volta in relazione con una realtà societaria, nuova o già esistente, assumendo la qualifica di socio”. Peraltro,  
“L’assunzione della qualità di socio segna, pertanto, la linea di confine per distinguere gli atti deliberativi da 
sottoporre all’esame della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 5, c. 3, T.U.S.P., e quelli invece esclusi o, meglio,  
per  i  quali  la  legge  non  ne  impone  la  trasmissione.  In  particolare,  la  ridetta  procedura  preliminare  di  
valutazione non riguarda le decisioni concernenti operazioni societarie straordinarie, quali la sottoscrizione di  
aumenti  di  capitale che l’ente è chiamato ad approvare nella qualità di  socio,  la trasformazione fra tipi  
societari e la fusione”
Nella delibera n. 19/2022, le Sezioni riunite al fine dell’emissione dell’orientamento generale analizzano una  
fattispecie nella quale fra le diverse operazioni societarie ventilate dall’Ente si riscontra quella dell’aumento  
di capitale sociale. A tale ultimo riguardo, le Sezioni riunite rilevano come “In ipotesi di adesione ad un  
aumento  di  capitale  da  parte  dell’ente  pubblico  già  socio  non  si  assiste,  invece,  all’acquisto  di  una  
partecipazione, ma all’incremento di quella già posseduta”

DATO ATTO che l’approvazione della suddetta relazione ha carattere propedeutico alla successiva adozione 
del provvedimento di affidamento del servizio farmaceutico, subordinato al perfezionamento dell’acquisizione 
della totalità delle quote sociali da parte del Comune e all’adeguamento dello statuto societario ai requisiti  
dell’in house providing previsti dal D.Lgs. n. 175/2016.

DATO ATTO che trovano copertura finanziaria sul bilancio dell’ente 2026/2028, annualità 2026:

• al capitolo 252900 “Acquisto azioni e quote”, la somma di euro 26.000,00 per l’acquisto delle quote, 
finanziata con fondi propri, ;

• al capitolo 13800 “Spese per affari legali”, la somma di euro 2.009,51 per le spese notarili;

CONSIDERATO CHE, ai sensi dell'articolo 42, comma 2, lettera e), del D.Lgs 267/2000 e dell'articolo 7,  
comma 1, lettera c), del D.Lgs. n. 175/2016, è riservata al Consiglio Comunale la competenza a deliberare in 
materia di acquisizione di partecipazioni societarie;

VISTI:

- il D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 - Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;

- il D.Lgs n. 175 del 19/08/2016, - Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica (T.U.S.P.);

-  il  D.Lgs n. 201 del 23 dicembre 2022, -  Riordino della disciplina dei servizi  pubblici  locali  di  rilevanza 
economica;
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VISTO il parere tecnico preventivo allegato come parte integrante sostanziale della presente delibera, ai 
sensi dell’art. 49, comma 1 e 147 bis, comma1 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, in ordine alla regolarità tecnica 
della proposta di che trattasi;

VISTO il parere contabile preventivo allegato come parte integrante sostanziale della presente delibera, in 
ordine alla regolarità contabile tenuto conto dei riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria 
o sul patrimonio comunale, ai sensi della sopraccitata disposizione di Legge;

VISTO il parere del collegio dei Revisori dei conti;

DELIBERA

1. Di approvare quanto in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto .

2. Di approvare lo schema di Accordo tra il Comune di Bellaria Igea Marina ed il socio privato della 
società Igea srl , sig. Stefano Carli, per la cessione delle quote detenute,  comprensivo dell'impegno 
alla rinuncia al contenzioso pendente dinanzi al  T.A.R. ed al Consiglio di Stato  e impegno alla 
rassegnazione di  dimissioni  volontarie  al  31/12/2026 e  contestuale  sottoscrizione  di  verbale  di 
conciliazione lavorativa in sede protetta secondo le condizioni concordate con la società Igea srl per 
la cessazione del suo rapporto di lavoro con la società medesima, allegato quale parte integrante e 
sostanziale del presento atto alla lettera A.

3. Di  autorizzare,  ai  sensi  e per gli  effetti  del  D.Lgs.  175/2016, l'acquisto da parte del  Comune di  
Bellaria Igea Marina della quota di partecipazione nella misura del 20% del capitale sociale della 
società Igea S.r.l.  di  proprietà del  Dott.  Stefano Carli,  per  il  prezzo di  €  26.000,00,  secondo le 
modalità e i termini indicati nell'accordo.

4. Di dare atto che trovano copertura finanziaria sul bilancio dell’ente 2026/2028, annualità 2026:

- al capitolo 252900 “Acquisto azioni e quote”, la somma di euro 26.000,00 per l’acquisto delle quote, 
finanziata con fondi propri, ;

- al capitolo 13800 “Spese per affari legali”, la somma di euro 2.009,51 per le spese notarili;

5. Di approvare la relazione illustrativa redatta ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 (Allegato  C), 
quale atto propedeutico alla riorganizzazione del servizio farmaceutico comunale.

6. Di stabilire che la gestione della farmacia comunale sia affidata in house alla società Igea S.r.l.,  
subordinatamente al perfezionamento dell’acquisto delle quote del socio privato e all’adeguamento 
statutario della società ai requisiti previsti dal D.Lgs. 175/2016.

7. Di approvare, quale indirizzo amministrativo, il percorso che porta alla configurazione della società 
Igea S.r.l.  in  organismo a totale partecipazione pubblica da conformare ai  requisiti  dell’in  house 
providing previsti dal D.Lgs. n. 175/2016;

8.  Di dare mandato al Sindaco, o suo delegato:

- alla sottoscrizione dell’ accordo tra il Comune ed il socio privato sig. Carli;

- alla sottoscrizione dell'atto notarile di cessione quote;

-  a  convocare  l’Assemblea  dei  soci  della  società  “Igea  S.r.l.”  affinché  vengano  adottati  gli  atti 
necessari alla trasformazione in società a totale partecipazione pubblica, compreso l'adeguamento 
dello Statuto sociale ai  requisiti  previsti  dall'art.  16 del  D.Lgs.  175/2016 per le società in house 
providing.

9. Di dare atto che l’attuale gestione del servizio da parte della società Igea S.r.l. prosegue nelle more  

COMUNE DI BELLARIA IGEA MARINA – PIAZZA DEL POPOLO , 1 – 47814 – PROVINCIA DI RIMINI
TEL: 0541.343711 – PEC: pec@pec.comune.bellaria-igea-marina.rn.it Pag. 7 di 8
Documento  in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell’art. n. 20 del codice dell’amministrazione digitale (d.lgs. n. 82/2005) e successive modificazioni



del  completamento  del  percorso  di  riorganizzazione  societaria  e  dell’adozione  del  successivo 
provvedimento di affidamento in house del servizio.

10. Di demandare alla Giunta Comunale e al  Dirigente del Settore, per quanto di rispettiva competenza, 
l'adozione degli atti conseguenti e consequenziali, autorizzandoli sin d’ora ad apportare le modifiche 

e/o integrazioni che si rendessero necessarie nel rispetto degli indirizzi fissati nel presente atto;

Inoltre, con apposita votazione espressa per alzata di mano di cui

DELIBERA

Di  dichiarare la  presente deliberazione immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134,  comma 4,  del 
D.Lgs. 267/2000.
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DIREZIONE AMMINISTRATIVA 
unita_organizzativa 
 

Pratica: 2026 / CC_38 
  

Proposta n. 38 
del 07/07/2026 

 
 

PARERE TECNICO ALLEGATO ALLA 
PROPOSTA DI CONSIGLIO 

 
 
Oggetto: INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DELLA FARMACIA COMUNALE DI VIA BALDINI E 

ALLA TRASFORMAZIONE DELLA SOCIETA’ IGEA SRL DA SOCIETA’ MISTA PUBBLICO 
PRIVATA A  SOCIETA’ IN HOUSE A CAPITALE INTERAMENTE  PUBBLICO 

 
 
 
PARERE DEL RESPONSABILE, AI SENSI DELL' ART. 49 e art. 147 bis D.lgs. 18.08.2000 N. 267 
 
Parere Favorevole 
 
Annotazioni: 
  
 
Bellaria Igea Marina, 07/07/2026 Il Dirigente 

 Ivan Cecchini 
 Firma Digitale 
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DIREZIONE AMMINISTRATIVA 
unita_organizzativa 
 

Pratica: 2026 / CC_38 
  

Proposta n. 38 
del 07/07/2026 

 
 

PARERE CONTABILE ALLEGATO ALLA 
PROPOSTA DI CONSIGLIO 

 
 
Oggetto: INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DELLA FARMACIA COMUNALE DI VIA BALDINI E 

ALLA TRASFORMAZIONE DELLA SOCIETA’ IGEA SRL DA SOCIETA’ MISTA PUBBLICO 
PRIVATA A  SOCIETA’ IN HOUSE A CAPITALE INTERAMENTE  PUBBLICO 

 
 
 
PARERE DEL RESPONSABILE DELL' UFFICIO RAGIONERIA, AI SENSI DELL' ART. 49 e art. 147 bisD.lgs. 
18.08.2000 N. 267. 
 
Parere Favorevole 
 
Annotazioni: 
  
 
Bellaria Igea Marina, 07/07/2026 Il Dirigente 

 Ivan Cecchini 
 Firma Digitale 
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Accordo ricognitivo

Tra il Dott. Stefano Carli CF.CRLSFN60M18H294X nato a Rimini il 18-8-1960 e residente in Rimini 
Via Di Duccio 1, in seguito denominato  anche “Carli” 

e

Comune di Bellaria Igea Marina (RN), CF 00250950409, in persona del legale rappresentante pro 
tempore,  con  sede in  Piazza  del  Popolo,  1  in  Bellaria  Igea  Marina  (Rn)  Cap  47814  in  seguito 
denominato  anche “Comune ”

Insieme denominate “  Parti” 

Considerato che:

 Il  Comune  è titolare del servizio farmaceutico in forza della autorizzazione rilasciata dalla 
Provincia di Rimini n. 11872 del 5 marzo 2002;

 il  servizio  è esercitato  per il  tramite della Società  a capitale misto Igea Srl,   in seguito 
denominato  anche “Società  ” il cui capitale sociale  è  costituito per l’ 80% dal Comune e 
per il restante 20% dal dott. Carli socio privato operativo farmacista;

 iI Carli ha reiteratemanete  impugnato, avanti al T.A.R. e poi dinanzi al Consiglio di Stato, i  
provvedimenti con cui il Comune  ha disposto la dismissione della Società  e l’adozione di 
un nuovo modello gestionale per l'assegnazione della titolarità farmaceutica, già oggetto di 
concessione temporanea scaduta in capo alla medesima società; 

 Lo Statuto della Società  non prevede la clausola di way out del socio privato alla scadenza 
dell’affidamento;

 Pur essendo le parti contrapposte in una controversia riguardante il servizio gestito dalla 
Società, queste, con riferimento alla posizione di socio Carli, ritengono di poter pervenire a 
un accordo di liquidazione dell’importo che spetta al suddetto, pari al valore patrimoniale 
della sua quota. Tale accordo consente di evitare la liquidazione della società evitando i 
costi relativi; 

Le parti concordano quanto segue:

art. 1

Le premesse sono parte integrante dell’accordo



2

art. 2

Le Parti concordano che: 

  A Carli  è stato riconosciuto il dividendo dell’esercizio 2025 della Società (nella misura della 
sua quota di partecipazione al capitale sociale pari al 20%)   a seguito dell’approvazione del 
bilancio dell’esercizio  al  31-12-2025 da parte della  Assemblea dei  Soci  nella  seduta del  
11.05.2026;

 quale corrispettivo per la cessione della sua quota di partecipazione al capitale sociale della 
società IGEA srl  pari al 20% , il Comune  corrisponderà a Carli  un importo pari al valore del  
20%  del  patrimonio  netto  contabile  alla  data  del  31.12.2025  così  come  risulta   dalla 
situazione patrimoniale della società Igea Srl  in base al bilancio 2025   approvato dalla 
Assemblea dei Soci nella seduta del 11.05.2026, valore  che viene  quantificato ed accettato 
dalle Parti in euro  in euro 26.000,00 (ventiseimila/00). Il prezzo di cessione pari ad Euro 
26.000,00 dovrà essere corrisposto dal Comune a Carli al momento dell’atto di cessione 
delle quote  che dovrà essere effettuato  presso un notaio scelto e pagato  dal Comune , 
entro   30  giorni  dalla  approvazione  della  delibera  da  parte  del  Consiglio  Comunale  di 
Bellaria Igea Marina ;

 in  virtù  della  cessione  della  quota,  e  del  conseguente  venire  meno  della  materia  del 
contendere, il Carli sottoscriverà  la  rinuncia al ricorso avanti al TAR Sede di Bologna, Sez. II,  
R.G. 445/2026 riguardante la riorganizzazione del servizio della farmacia comunale,  entro 
10 giorni dalla firma del presente atto a spese compensate neli  giudizio in corso;

                                                              art. 3

Contestualmente all’atto di cessione delle quote Carli sottoscriverà il verbale di conciliazione  per la 
cessazione del suo  rapporto di lavoro  con Igea  Srl dichiarando  sin d’ora di accettare 
irrevocabilmente le condizioni indicate nel verbale allegato; 

art. 4

Con  la  firma  del  presente  atto  le  parti  rinunciano  ad  ogni  pretesa  reciproca  in  quanto  non 
compresa  nel  presente  atto,  in  qualunque  modo  connessa  alla  posizione  di  Carli  come  socio 
gestore della Farmacia e come socio della Società , sia con riferimento a pretese del Comune verso 
Carli sia con riferimento a pretese di Carli verso il Comune. 

Comune di Bellaria 

Il legale rappresentante 

Dott. Stefano Carli 



























































 

 
 

 
Provincia di Rimini 

 
COLLEGIO DEI REVISORI  

 
 

Parere n. 64 del  13 luglio 2026 
 
 
 
L’anno DUEMILA e VENTISEI, il giorno 13 del mese di luglio , Il Collegio dei Revisori esprime il proprio 
parere  circa  la proposta di deliberazione di Consiglio n. 38  del 07 luglio avente ad oggetto 
“INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DELLA FARMACIA COMUNALE DI VIA BALDINI E ALLA 
TRASFORMAZIONE DELLA SOCIETA’ IGEA SRL DA SOCIETA’ MISTA PUBBLICO PRIVATA A SOCIETA’ IN 
HOUSE A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO ” con la relativa documentazione allegata. 
 
Richiamato l’art. 239, comma 1, lettera b), n. 3, del d.lgs. n. 267/2000, inerente le funzioni del 
Collegio per il parere relativo alle modalità di gestione dei servizi e proposte di costituzione o di 
partecipazione ad organismi esterni. 
 
Visti 

 
il D.Lgs. 175 del 19 agosto 2016, (Testo Unico in materia di Società a Partecipazione Pubblica), in 
attuazione dell’art.18 della legge delega n.124/2015; 
il D.Lgs n. 201 del 23 dicembre 2022; “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica”; 
il D.Lgs 267/2000 ss.mm.ii. Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali 
il vigente Statuto comunale;  
il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;  
 

Esaminata 

 

- la bozza di delibera consiliare nr. 38 del 07.07.2026 ed i relativi allegati  All. A “Accordo ricognitivo”  , 

All. B. “Relazione di stima del patrimonio Sociale della Società Igea S.r.l.”, all C. “ Relazione illustrativa 

della scelta delle modalità di gestione del servizio pubblico locale “Farmacia Comunale” sottoposti ad 

approvazione, in particolare l’analisi delle implicazioni sul bilancio del Comune derivanti  

dall’acquisizione dal socio privato del 20% delle quote della società Igea S.r.l. 

 
Tenuto conto 

 
- che la copertura finanziaria sul bilancio dell’ente 2026/2028, annualità 2026, viene finanziata con 
fondi propri,  



ed è prevista,: 

• al capitolo 252900 “Acquisto azioni e quote”, la somma di euro 26.000,00 per l’acquisto delle 
quote;  

• al capitolo 13800 “Spese per affari legali”, la somma di euro 2.009,51 per le spese notarili; 

•  
      Preso atto 
 
dei pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dal Dirigente responsabile, ai sensi dell’art. 49 del 
D.lgs. 267/2000;  
  

E S P R I M E  
 
Parere favorevole sulla proposta di deliberazione n. 38 del 07 Luglio 2026 avente ad oggetto: 
“INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DELLA FARMACIA COMUNALE DI VIA BALDINI E ALLA 
TRASFORMAZIONE DELLA SOCIETA’ IGEA SRL DA SOCIETA’ MISTA PUBBLICO PRIVATA A SOCIETA’ IN 
HOUSE A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO”. 
 
 
 

    IL COLLEGIO DEI REVISORI 
 

                     Rag. Romana Romoli  

firmato digitalmente  

Dott. Giorgio Croci 

firmato digitalmente  

Dott. Marco Giorgi 

Firmato digitalmente 

 

 


